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DOCUMENTO DE EMPLEO DGA

Este documento pretende mostrar la situación del empleo en el ámbito de Administración 
General de la Diputación General de Aragón y tiene como objetivo  dar una visión de la 
evolución del empleo y de cómo se estructura la plantilla de la DGA en función de dife-
rentes factores:

 � La distribución de la plantilla en los Departamentos del Gobierno de Aragón.
 � Grupos de clasificación.
 � Niveles de los puestos de trabajo desempeñados.
 � Tipo de relación de empleo: funcionarial, laboral, eventual…
 � Calidad del empleo: fijeza, temporalidad
 � Tipo de ocupación de los puestos en la Administración Autonómica, la discreciona-

lidad: las comisiones de servicio, las libres designaciones.

Nace con voluntad de permanencia y, por ello, además de la visión general que se quiere 
ofrecer, en cada edición se centrará en analizar algún aspecto concreto del empleo en 
la DGA. En este caso, se analiza la mayor figura de discrecionalidad en la DGA: las co-
misiones de servicio. Qué son, cómo se otorgan, qué puestos se ocupan mediante este 
sistema, cómo influye en la relación de trabajo…

Este documento está elaborado por CCOO, a partir de los datos que ofrece el Gobierno 
de Aragón, con el acceso que la DGA pone a disposición de las organizaciones sindicales. 
Una herramienta que tiene limitaciones pero que permite realizar un análisis detallado.

CCOO en su apuesta por la transparencia intenta llegar dónde el Gobierno de Aragón no 
quiere llegar, y pone a disposición de los trabajadores y trabajadoras de la DGA en parti-
cular, y a la ciudadanía en general, una información que es suya.

Los datos que se ofrecen reflejan la situación de la plantilla a 30 de abril de 2018 y 
contienen información sobre los Departamentos de la DGA y los siguientes organismos 
autónomos: Instituto Aragonés de la Mujer, Instituto Aragonés de la Juventud, Instituto 
Aragonés de Servicios Sociales, Instituto Aragonés de Empleo y el personal que trabaja 
en los Servicios Centrales del Salud.
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LA PLANTILLA DE ADMINISTRACIÓN GENERAL DE LA DGA

En la Administración de la Comunidad Autónoma de Aragón trabajan alrededor de 12.000 
empleadas y empleados públicos, de los que aproximadamente un 68% son mujeres y 
un 32% son hombres.

Dos tercios de la plantilla son mujeres.

DEPARTAMENTOS Y ORGANISMOS AUTÓNOMOS

La plantilla se distribuye en servicios adscritos a Departamentos y Organismos Autóno-
mos de muy diferente tamaño:
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Aunque se ha señalado que en la DGA trabajan más mujeres y hombres, su presencia en 
los Departamentos es desigual:

FORMAS DE OCUPACIÓN DE LOS PUESTOS DE TRABAJO

En la Comunidad Autónoma de Aragón existen diferentes tipos de ocupación de los pues-
tos de trabajo.

DISTRIBUCIÓN DE LA PLANTILLA POR DEPARTAMENTOS
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Hay diferente presencia femenina, en función de la forma de ocupación de los puestos. 
Mientras el personal eventual y altos cargos (puestos de designación política, desempe-
ñados por cualquier persona, sea o no empleada pública) es mayoritariamente masculi-
no, la presencia de mujeres crece cuando hablamos de temporalidad.

FORMAS DE OCUPACIÓN DE PUESTOS, POR SEXO
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TEMPORALIDAD

TEMPORALIDAD DEL PERSONAL LABORAL

TEMPORALIDAD DEL PERSONAL FUNCIONARIO

Comprobamos que las tasas de temporalidad son muy altas, por encima del 30%.
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EL PERSONAL FUNCIONARIO DE CARRERA (FIJO)

La forma normal de ocupación de los puestos, según la Ley, es definitiva, mediante con-
curso de méritos.

Aunque hay algunos puestos de trabajo que se ocupan mediante libre designación: sin 
un baremo de méritos, de forma discrecional. Son los puestos desde los que se dirige la 
Administración (jefaturas de servicio) y las secretarías de altos cargos.

Hay algo más de 500 puestos de libre designación:

PUESTOS DE LIBRE DESIGNACIÓN POR SEXO Y GRUPO DE CLASIFICACIÓN
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COMISIONES DE SERVICIO

Además de la libre designación, existen otras formas de ocupación de los puestos, como 
la comisión de servicios, en los que no se valora mérito alguno:

La comisión de servicios es una forma de provisión de puestos que según la norma es 
excepcional y provisional. Pero si vamos a los números, la cuarta parte del personal fun-
cionario fijo desempeña su puesto en comisión de servicios

Los puestos de trabajo en la Administración deben cubrirse respetando los principios 
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, y el principio legal de publicidad. Según 
la norma, la comisión de servicios debe ser excepcional y temporal (máximo un año). 
Pero, en el caso de las comisiones de servicios:

 � La cobertura de puestos mediante comisión de servicios en la DGA no se anuncia 
para que el personal pueda optar a ella; y tampoco se asigna el puesto en función 
de un criterio objetivo o de los méritos de las personas que puedan desempeñar-
lo.

 � No es excepcional, puesto que la cuarta parte del personal funcionario de carrera 
está desempeñando su trabajo en comisión de servicios: más de mil personas.

 � Tampoco cumple con la temporalidad debida: más de 700 puestos de trabajo lle-
van cubiertos mediante este sistema desde hace más de un año, que es el límite 
temporal que indica la Ley.
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Los puestos que se ocupan mediante comisión de servicios son principalmente las jefa-
turas y puestos de mayor nivel.

Los puestos de jefatura y asesoría técnica son por los que se perciben más retribuciones 
y desde donde se toman las decisiones. En el siguiente cuadro se ve cómo la mayor parte 
de los puestos de jefatura y asesorías técnicas son designados por personas nombradas 
discrecionalmente

Puesto
Ocupado me-
diante méritos

%
Ocupado dis-

crecionalmente
% TOTAL

Jefatura de ne-
gociado

325 51,51% 306 48,49% 631

Jefatura de 
sección

248 43,74% 319 56,26% 567

Asesoría técni-
ca

88 39,64% 134 60,36% 222

Jefatura de 
servicio

0 0% 165 100% 165

Es decir, entre los puestos ocupados de manera interina o temporal, y el personal funcio-
nario que ocupa puestos para los que es nombrado de forma discrecional, de los cerca 
de 12.000 empleados y empleadas públicas, sólo están en su sitio alrededor de 6.000 
empleados.
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ANEXOS

* CUADRO DISTRIBUCIÓN DE LA PLANTILLA POR TIPO DE OCUPACIÓN, DEPARTA-
MENTOS Y GRUPO DE CLASIFICACIÓN

* DISTRIBUCIÓN DE LA PLANTILLA POR EL TIPO DE PUESTO OCUPADO

* DISTRIBUCIÓN DE LA PLANTILLA POR TIPO DE NOMBRAMIENTO

* COMISIONES DE SERVICIOS

 � POR GRUPOS DE TITULACIÓN

 � POR NIVELES DEL PUESTO DE TRABAJO

 � POR DEPARTAMENTOS

 

* LIBRE DESIGNACIÓN

 � POR GRUPOS

 � POR DEPARTAMENTOS
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DISTRIBUCIÓN DE LA PLANTILLA POR TIPO DE OCUPACIÓN, DEPARTAMENTO Y GRUPO DE CLASIFICACIÓN

Personal laboral Personal funcionario de carrera Personal funcionario 
Interino

DPTO. U ORGANISMO AUTÓNOMO Fijo Temporal Total Puesto propiedad Comisión servicios Adscrip.provisional TOTAL Total
Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres

Presidencia 56 28 12 8 104 137 50 32 13 15 13 260 49 13 62

Economía, Industria y Empleo 11 12 1 2 26 69 60 39 27 20 8 223 65 35 100

Hacienda y Administración Pública 38 53 3 18 112 216 87 132 41 41 11 528 35 24 59

Educación, Cultura y Deporte 899 210 449 82 1.640 430 160 137 59 48 16 850 672 115 787

Vertebración del Territorio, Movilidad y 
Vivienda 19 285 6 158 468 89 67 62 18 21 19 276 85 29 114

Ciudadanía y Derechos Sociales 1 0 2 0 3 32 19 27 6 7 5 96 18 6 24

Desarrollo Rural y Sostenibilidad 59 126 23 34 242 261 497 88 106 30 33 1.015 312 218 530

nnovación, Investigación y Universidad 2 0 0 2 25 12 13 5 8 5 68 9 4 13

Sanidad 38 9 3 3 53 259 131 73 34 18 18 533 173 53 226

IA JUVENTUD 30 12 14 6 62 11 2 5 2 4 2 26 7 1 8

IA MUJER 1 0 0 0 1 5 1 5 0 3 0 14 5 1 6

INAEM 36 10 6 3 55 74 61 49 19 8 2 213 180 44 224

IASS 510 196 401 62 1.169 563 83 112 28 63 17 866 530 79 609

SSCC SALUD 4 3 0 1 8 14 4 5 3 2 4 32 24 7 31

La Presidencia 13 6 1 1 0 0 21 1 1 2

TOTAL 1.704 944 920 377 3.945 2.198 1.240 780 362 288 153 5.021 2.165 630 2.795

Personal laboral Personal funcionario de carrera Interino
GRUPO Fijo Temporal Total Puesto propiedad Comisión servicios Adscrip.provisional TOTAL TOTAL

Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres

A1 36 9 6 3 54 316 295 119 64 28 47 869 315 139 454

A1A2 2 1 3 2 8 197 185 206 128 42 28 786 39 32 71

A2 93 43 18 9 163 210 73 84 29 59 17 472 429 146 575

A2C1 2 0 0 0 2 259 138 204 80 31 13 725 38 28 66

C1 134 182 57 45 418 233 325 40 26 100 42 766 236 121 357

C1C2 1 0 0 0 1 136 50 53 12 6 3 260 13 5 18

C2 234 346 97 174 851 846 166 74 23 15 2 1.126 1.095 159 1.254

C2E 1 0 1 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

E 1.202 362 739 143 2.446 1 8 0 0 7 1 17 0 0 0

TOTAL 1.704 944 920 377 3.945 2.198 1.240 780 362 288 153 5.021 2.165 630 2.795
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DISTRIBUCIÓN DE LA PLANTILLA POR EL TIPO DE PUESTO OCUPADO

DISTRIBUCIÓN DE LA PLANTILLA POR TIPO DE NOMBRAMIENTO

LIBRE DESIGNACIÓN
POR GRUPO DE TITULACIÓN                   

Mujeres Hombres TOTAL
Personal eventual o alto cargo 48 93 141
Funcionario/a titular 2.198 1.240 3.438
Comisión de servicios 780 362 1.142
Adscripción provisional 288 153 441
Funcionario/a interino/a 2.165 630 2.795
Laboral fijo/a 1.704 944 2.648
Laboral temporal 920 377 1.297
Personal estatutario 10 4 14
TOTAL 8.113 3.803 11.916

Mujeres Hombres Ocupados
Puesto de alto cargo 18 47 65
Personal eventual 30 46 76
Personal funcionario 5.769 2.486 8.255
Pesonal laboral 2.296 1.224 3.520
TOTAL 8.113 3.803 11.916

* En este cuadro, 425 laborales ocupan puestos reservados a personal funcionario

GRUPO Mujeres Hombres TOTAL
A1 145 161 306
A1A2 23 16 39
A2 1 1 2
A2C1 12 1 13
C1 2 0 2
C1C2 112 19 131
C2 4 7 11
C2E 0 2 2
E 6 1 7
TOTAL 305 208 513

NIVEL Mujeres Hombres TOTAL
nivel 30 38 30 68
nivel 29 28 41 69
nivel 28 76 85 161
nivel 27 2 1 3
nivel 26 14 11 25
nivel 25 3 4 7
nivel 24 4 3 7
nivel 23 2 3 5
nivel 22 4 1 5
nivel 21 0 0 0
nivel 20 10 0 10
nivel 19 0 0 0
nivel 18 23 8 31
nivel 17 0 0 0
nivel 16 95 18 113
nivel 15 0 0 0
nivel 14 5 3 8
nivel 13 1 0 1
TOTAL 305 208 513

POR NIVEL DEL PUESTO DE TRABAJO
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COMISIÓN DE SERVICIOS (en puestos que deberían cubrirse por concurso)

POR GRUPO DE TITULACIÓN

POR NIVELES DEL PUESTO DE TRABAJO

GRUPO Mujeres Hombres TOTAL
A1 76 32 108
A1A2 198 120 318
A2 84 29 113
A2C1 197 80 277
C1 39 26 65
C1C2 31 8 39
C2 72 23 95
C2E 0 0 0
E 0 0 0
TOTAL 697 318 1.015

NIVEL Mujeres Hombres TOTAL
nivel 30
nivel 29
nivel 28 1 1
nivel 27 3 3 6
nivel 26 88 48 136
nivel 25 50 37 87
nivel 24 100 54 154
nivel 23 5 5 10
nivel 22 76 29 105
nivel 21 8 3 11
nivel 20 90 44 134
nivel 19 15 0 15
nivel 18 174 51 225
nivel 17 0 0 0
nivel 16 79 38 117
nivel 15 0 0 0
nivel 14 8 6 14
nivel 13 0 0 0
TOTAL 697 318 1.015
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POR DEPARTAMENTOS

Mujeres Hombres TOTAL
La Presidencia 0 0 0
Dpto. Presidencia 25 8 33
Dpto. Economía, Industria y Empleo 34 23 57
Dpto. Hacienda y Administración Pública 120 40 160
Dpto. Educación, Cultura y Deporte 116 47 163
Dpto. Vertebración del Territorio, Movilidad y Vivienda 61 16 77
Dpto. Ciudadanía y Derechos Sociales 22 5 27
Dpto. Desarrollo Rural y Sostenibilidad 87 101 188
Dpto. Innovación, Investigación y Universidad 10 2 12
Dpto. Sanidad 61 28 89
IA JUVENTUD 3 2 5
IA MUJER 4 0 4
INAEM 49 19 68
IASS 100 24 124
SSCC 5 3 8
TOTAL 697 318 1.015
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